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Titre provisoire : Évolution des organisations communautaires et de leurs rapports 
avec les CLSC 

 
Question à l’étude : Comment l’évolution des organismes communautaires influence 

leurs rapports avec les CLSC ? 
 
 
 
___________________________________________ 
 
INTRODUCTION 
 
s. a. : Les organismes communautaires ont été liés à l’établissement de l’État-Providence 

et des CLSC avec lesquels ils ont développés des liens étroits. 
s. p. : Ces liens ont été influencés par l’évolution de ces deux «entités». Il s’agit ici de 

décrire cette évolution et tenter de cerner en quoi ces relations en ont été influencés. 
s. d. : Premièrement, seront précisés les concepts «d’organismes communautaire» et de 

«CLSC». Ensuite, certains moments de leur évolution respectives seront présentés. 
Enfin, nous tenterons de cerner l’évolution des rapports entre ces organisations et 
les CLSC. 

 
___________________________________________ 
 

I. PRÉCISIONS SUR L’UTILISATION DES « CONCEPTS » 

A. Le concept «d’organisation communautaire» 

1. Un concept évolutif 
(Mayer, 1994b, p. 53 ; Beaudoin, 1987, p. 48-49 

2. Le concept d’organismes communautaires et la LSSS 
a. Une définition controversée 

(Mayer, 1994b, p. ?) 

b. Définition légale 
(LSSS, 1991, art. 33) 

c. Les organismes communautaires : leur définition 
1) Un élément de définition : la participation populaire 

(Bélanger et Lévesque, 1992, p. 713) 

2) Définition des États généraux du communautaire 
(Netpop, 1996, n. p.) 

PS : Les auteurs et les années de publication 
sont justes. Toutefois les numéros de 
pages inscrits sont fictifs. 

Les pages concernées doivent 
être indiquées à chaque réfé-
rence. 
 
EX : (Mayer, 1994, p. 53 ; 
Beaudoin, 1987, p. 48-49) 
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B. Le concept de «CLSC» 

1. CLSC et RSSSS 
a. Un établissement du RSSSS : un service de 1ère ligne 

(Lesemann, 1981, p. ? ; Perron, 1986, p. ? ; Favreau et Hurtubise, 1993, p. 6) 

b. Une gestion participative : travailleurs et population 
(Favreau et Hurtubise, 1993, p. 13) 

c. Un service communautaire 
1) L’importance du caractère communautaire 

(Beaudoin, 1987, p. ?) 

2) La place de l’organisation communautaire : un outil fondamental 
(Beaudoin, 1987, p. ? ; Favreau et Hurtubise, 1993, p. ?) 

3) Un moyen de l’État pour contrer les problèmes sociaux 
(Favreau et Doucet, 1994, p. ?) 

2. Les définitions législatives 
a. La LSSS de 1971 : la définition de départ 

(LSSS, 1971 in Perron, 1981, p. ?) 

b. Vingt ans plus tard : nouvelle loi, nouvelle définition 
(LSSS, 1991 : art. : ?) 

c. Une comparaison : trois différences fondamentales 
1) L’action sociale en CLSC : exit ! 

(Favreau et Doucet, 1994 : ?) 

2) Précisions de la nature des services : services courants vs services curatifs 
(Favreau et Doucet, 1994, p. ?) 

3) Ouverture des CLSC : référence au secteur communautaire et… privés 
(Favreau et Doucet, 1994, p. ?) 

 
 
II. QUELQUES ÉLÉMENTS SIGNIFICATIFS DE L’ÉVOLUTION DES 

ORGANISATIONS COMMUNAUTAIRES ET DES CLSC 

A. De 1960 à 1970 

1. Les premières expériences «communautaires» 
a. L’origine des premières expériences populaires : Les années 1960 

1) Les comités de citoyens  
(Bélanger et Lévesque, 1987, p. ? ; Mayer, 1994b, p. ?)  
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2) Les associations populaires  
(Bélanger et Lévesque, 1987, p. 255 ; Favreau, 1989, p. 3) 

b. Le Bureau d’aménagement de l’Est du Québec (BAEQ) 
(Mayer, 1994b, p. ? ; Favreau et Doucet, 1994, p. ?) 

c. L’existence de comités de citoyens en zones rurales 
(Bélanger R. et Lévesque, 1992, p. ?)  

2. Les rapports avec l’État 
a. Les rapports entre les comités de citoyens et l’État  

1) Comités vs État : Contestations et revendications  
(Panet-Raymond, 1985, p. ? ; Favreau, 1989, p. ?) 

2) État vs comités : « Recyclage » des demandes 
(Larochelle et Robichaud, 1991, p. ?) 

3) Groupes de citoyens et l’émergence de l’État-Providence.  
(Bélanger R. et Lévesque, 1992, p. ?) 

b. Fin des années 60 : Politisation de certains groupes 
(Bélanger R. et Lévesque, 1987, p. ? et 1992, p. ? ; Favreau et Doucet, 1994, 
p. ?) 
 
 

B. De 1970 à 1980 

1. La place des organisations communautaires  
a. Les années 1970 

1) Apparition de nouveaux types de groupes apparaissent 
(Favreau 1989, p. ? ; Panet-Raymond, 1985, p. ?). 

2) Intervention de l’État : Conséquences sur les groupes 
a) L’impact de l’action de l’État sur les mouvements communautaires 

(Perron, 1986, p. ? ; Panet-Raymond, 1985, p. ?) 

b) L’impact particulier de l’action de L’État et de la Loi de la santé et des 
services sociaux (LSSS) 
(Panet-Raymond, 1985, p. ? ; Beaudoin, 1987, p. ? ; Mayer et Groulx, 
1987, p. ?) 

b. Certains types de groupes plus nombreux que d’autres 
(Bélanger et Lévesque, 1987, p. ?) 
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2. L’avènement des CLSC  
a. Objectifs et approche privilégiés au départ 

(Lesemann, 1981, p. ? ; Mayer et Groulx 1987, p. ? ; Favreau et Hurtubise 
1993, p. ? ; Mayer, 1994a, p. ?).  

b. Origine des CLSC 
1) Les centres locaux de santé (CLS) 

a) Définitions 
(CESBES, 1970, p.101-102) 

b) La participation populaire en CLS 
(CESBES, 1970, p. ?) 

2) Les centres communautaires (CC) 
(CESBES, 1970, p. ?) 

c. Le volume sur les services sociaux 
1) Le volume des services sociaux de la CESBES : exclu du débat 

(Lesemann, 1981, p. ?) 

2) Propositions de la CESBES concernant les servies sociaux communautaires 
(CESBES, 1972, p. ?) 

 
 

ETC… ETC…ETC… 
 

___________________________________________ 
 
CONCLUSION 
 

L’objectif était de cerner l’évolution des organismes communautaires et des CLSC ainsi 
que son influence sur les rapports qu’ils entretiennent entre eux. 

L’évolution des organisations communautaires et des CLSC a effectivement influencé leurs 
rapports réciproques. Leurs relations semblent avoir toujours contenu des éléments de 
collaboration et de conflits. 

Ils sont encore aujourd’hui liés par leur travail auprès des communautés locales dans 
lesquelles ils évoluent, malgré leurs difficultés relationnelles. Cette proximité est d’ailleurs 
peut-être la seule possibilité aidant les CLSC a protégé leur mission sociale, 
communautaire et préventive qui fait leur spécificité. 
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